
CONSILIUL  LEGISLATI

AVIZ

Biroul permanent al Senatij!ui

Bp....4-Î.......,......?.€.-7.€:..î?=....

referitor la propunerea legislativă  pentru modificarea
şi completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui

României, republicată

Analizând   propunerea   legislativă      pentru   modificarea   şi
completarea   Legii   nr.   370/2004   pentru   alegerea   Preşedintelui
României,   republicată,   (b48/21.02.2025),  transmisă  de   Secretarul
G'eneral    al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/1022/24.02.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D 109/25.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  următoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completarea
Legii nr. 3 70/2004 pentm alegerea Preşedintelui României, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare. Demersul legislativ vizează
transferul    competenţei    de    soluţionare    a    contestaţiilor    privind
înregistrarea sau respingerea candidaturilor sau a semnelor electorale,
de la Curtea Constituţională a României la curtea de apel. De asemenea
se propun reguli pentru desfăşurarea campaniei electorale pe reţelele
sociale  şi prin utilizarea inteligenţei  artificiale.  Totodată se  modifică
procedura de anulare a alegerilor ^m sensul transferării competenţei de
anulare   a   alegerilor   de   la   Curtea   Constituţională   la   Autoritatea
Electorală Permanentă.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
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art. 73   alin.(3)  lit.   a)  din  Constituţia  României,  republicată,   iar  în
aplicarea prevederilor art. 75 alin.  (1) din Legea fiindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1,. constatăm că textul propus pentru art. 28 alin. (1) şi
(2)  reia  ^mtr-o  altă  ordine  interdicţiile  prevăzute  de  forma  actuală  a
dispoziţiilor respective. Prin urmare, este de analizat dacă pct.  1  nu ar
trebui eliminat.

În  măsura în  care  se  doreşte  totuşi modificarea  acestui  articol,
menţionăm că textul propus la alin. (2) lit. b) este redundant în raport
de textul propus la alin. (1).

5.  La pct.  2  şi 3,  care  au în vedere  modificarea şi  completarea
art. 31 din actul normativ de bază În sensul transfemlui competenţei de
soluţionare   a   contestaţiilor   privind   înregistrarea   sau   respingerea
candidaturilor sau a semnelor electorale, de la Curtea Constituţională a
României  la  curtea de  apel,  Potrivit  art.  146  lit.  f)  din Constituţie,
Curtea  Constituţională  „veghează  la  respectarea  procedurii  pentru
alegerea Preşedintelui României şi confimă rezultatele sufi-agiului.".

Totodată,   potrivit  art.   142   alin.   (1)   din  Constituţie,   Curtea
Constituţională este „garantul supremaţiei Constituţiei.".

Prin Hotărârea nr. 2/2024, Curtea Constituţională a constatat că
„legiuitorul constituant originar a reglementat ^i,n mod expres atribuţia
Curţii Constituţionale de a veghea la respectarea procedurii de alegere
a   Preşedintelui   României.   0   asemenea   opţime   constituţională,
coroborată  cu rolul  Curţii  Constituţionale  de  garant  al  supremaţiei
Constituţiei, demonstrează f iaptul că în cadrul acestei atribuţii Curtea
verifică    atât    legalitatea    candidaturii    din    perspectiva    Legii
nr. 370/2004,  cât  şi  constituţlonalitatea  sa.  (...).Curtea  evidenţiază
f;aptul  că  în  privinţa  alegerilor  locale  şi  parlamentare  verifiicarea
respectării    condiţiilor    legii    revine    în    exclusivitate    instanţelor
judecătoreşti  Şi,  ca  atare,  acestea  pot  examina  numai  legalitatea
procedurii,  spre  deosebire  de  alegerile  prezidenţiale,  unde  voinţa
legiultorului constituant originoLr  a fost  aceea de a stabili un filtru
constituţional   în   suprawegherea   procedurii,   ceea   ce   implică,   în
condiţiile sesizării sale, verificarea de către Curtea Constituţională, în
etapa înregistrării/neînregistrării candidaturilor, atât a legalităţii, cât
şi a constituţionalităţii acestora. (...) .

Prin    reglementarea     acestei     atribuţii    în    sarcina     Curţii
Consttiuţionale,    Şi    m    a    instanţelor    judecătoreşti,    legiuitorul
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constituant nu a dorit înlăturarea controlului de constituţionalitate a
actelor normative care priwesc domeniul alegerilor pentru Preşedintele
României, ci confierirea în sarcina Curţii Constituţionale a atribuţlei
de verif iicare a legalităţii operaţiunilor electorale realizate, îmbinând,
astf ;el, în cadrul competenţei aceleiaşi autorităţi publice, atât controlul
de constituţionalitate,  cât  Şi pe cel  de legalitate propriu-zis,  efiectele
actului   jurisdicţional    al    Curţii   Constituţionale   astf;el   pronunţat
subsumându-se art. 147 alin. (1) şi (4) din Constituţie." .

Prin umare, transferul competenţei de soluţionare a contestaţiilor
privind  înregistrarea  candidaturilor  pentru  fimcţia  de  Preşedinte  al
României, propusă prin prezentul proiect, este contrară atât dispoziţiilor
art. 146 lit. f), cât şi dispoziţiilor art. 142 alin. (1) din Constituţie.

6. La pct. 4, referitor la textul propus pentm art. 38L (alin. (2),
semnalăm     că     sintagmele     „defăimarea     contra-candidaţilor"     şi
„răspândirea  de  date  şi  infomaţii  neconfome  realităţii"  au  un  grad
foarte mare de generalitate, existând riscul interpretării normei ^m sensul
încălcării libertăţii de exprimare, consacrate de art.  30 din Constituţie.

Astfel, referitor la prima sintagmă, avem ^m vedere faptul că poate
fi dificil de delimitat în practică o afirmaţie critică la adresa adversarului
politic, specifică unei campanii electorale, de o afirmaţie defăimătoare.

Referitor la cea de-a doua sintagmă, caracteml vag al fomulării
poate   fi   de   asemenea   interpretat   ^m   sensul   limitării   libertăţii   de
exprimare dacă s-ar considera că orice afirmaţie făcută în cadrul unei
campanii  electorale,  a  cărei  incorectitudine  ar putea  fi  demonstrată,
intră sub incidenţa nomei.

Distinct de cele de mai sus, norma este lipsită de eficienţă ^mtrucât
proiectul nu conţine şi sancţiuni pentru încălcarea acesteia.

7. La pct. 5 şi 6, referitoare la modificarea şi completarea art. 52,
în sensul transferării competenţei de anulare a alegerilor de la Curtea
Constituţională  la  Autoritatea  Electorală  Permanentă,   apreciem   că
această   competenţă   este   conferită   Curţii   Constituţionale   în   baza
dispoziţiilor art.  146  lit.  f)  din  Constituţie, potrivit  cărora instanţa de
contencios  constituţional  veghează  la  respectarea  procedurii  pentru
alegerea Preşedintelui României şi confimă rezultatele sufragiului.

Exercitarea    de    către    Curtea    Constituţională    a    atribuţiei
constituţionale menţionate trebuie să fie însă una efectivă, nu formală.
Astfel,  Curtea Constituţională trebuie să aibă posibilitatea de  a anula
întregul proces electoral.

Potrivit   textului   propus   pentru   art.    52   alin.    (7),   Curtea
Constituţională  ar  uma  să  primească  „hotărârea  definitivă  privind
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soluţionarea  cererii  de anulare  se  comunică  Cuţii  Constituţionale  in
vederea validării rezultatului fiecărui tu de alegeri".

Noma este echivocă ^mtrucât, pe de o parte, vorbeşte de hotărâre
defmitivă, putându-se interpreta că se referă la hotărârea instanţei de
soluţionare a contestaţiei prevăzute de textul propus la art. 52 alin. (2),
împotriva  deciziei  Autorităţii  Electorale  Permanente   de  anulare  a
alegerilor,  iar  pe  de  lată  parte  se  referă  la  „soluţionarea  cererii  de
anulare"  care, potrivit textelor propuse pentm modificarea art.  52,  ar
face obiectul deciziei Autorităţii Electorale Permanente.

În  măsura în  care textul propus  la alin.  (7)  se  referă la decizia
Autorităţii  Electorale  Permanente,  nu  ar  mai  avea  sens  prevederea
posibilităţii atacării acestei decizii în faţa instanţei.

In cazul în care  textul se referă la hotărârea definitivă a instanţei
de  judecată,  norma  ar  crea  un  conflict  între  caracterul  definitiv  al
hotărârilor  instanţelor  şi  rolul   Curţii   Constituţionale.   Astfel,   dacă
hotărârea  instanţei   ar  fi   obligatorie  pentm  Curtea  Constituţională,
atunci aceasta nu şi-ar mai putea exercita efectiv atribuţia prevăzută de
art. 146 lit. D şi, implicit, rolul său de garant al respectării Constituţiei.

Dacă Curtea Constituţională ar pronunţa,  ^m  cadrul  atribuţiei  de
validare  a  rezultatelor  alegerilor,  o  hotărâre  contrară  hotărârii  unei
instanţe, ceea ce ar ridica problema respectării dispoziţiilor art. alin. (3)
din Constituţie, referitoare la statul de drept.

Distinct  de  observaţia  de  mai  sus,  prin  caracterul  său  echivoc,
norma în  discuţie  este  susceptibilă  de încălcarea  art.  1  alin.  (5)  din
Constituţie, referitoare la respectarea obligativităţii legii.

*

**

Faţă de cele de mai sus, propunerea legislativă nu poate fi adoptată
în foma propusă.

Bucureşti
Nr.165/24.03.2025



A,,b3
EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul ... pânâ la data: 28.02.2025

L. nr..370/2004                                             M.  Of.  nr. 887/29 sep. 2004

Lege pentru alegerea Preşedintelui României

1.,republicarecu

Jenumerotare

2.EiEEă_ffiji~=

M. Of. nr. 650/12 sep. 2011

Lege pentru alegerea Preşedintelui României

rnŢ~7E/?i5ir~`~~~-`~---M~.-6Ţh`r:5-65-/55'ffi`2~di2-'^'-~~`~~-`r^^v`-~~w-~`-J-..~----~-L-
Lege pentru punerea În aplicare a
privind  Codul de procedură civilă

Legii  nr.134/2010
-n~;o-dîSii:i-a-i;âi;î=iî;i:eiiFă:i-2:iiiĂrăîi;:

(6), ari.  25 alin.  (2). ai.t. 47  alin.  (11) şi (12),
arţ.  68 alin.  (2) şi (3)

3.LffifiŢă-fi-Lpirn--~-~oTU.^GT.'ni.~424]2-ăJi~2~--'`-----~"ŢăfTfiF^6ă6r2~3răFzdT2Y^-Ţ:'~``~T~----~~~T-~-~|L:
Ordonanţă de urgenţă privind  modificarea ari. 81  din               p/.o/.ogă fe/./)je/i!f/ d€ i.7iri-a7.e !-;i v;.goa7.e a
Legea nr. 76/2012 pentru punerea îr` aplicare a Legii r`r.      4eg/.i./77'.  /j4/?OJ0pd/]ă /a //eb/i/a/.j.e?0/3
134/2010 prMnd Codul de procedură civilă

aprobată prin     L. nr. 206/2012                              M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

~Li]+`.i.ă`7/2Lăî-2

5.EEEEE±i;E

m-:-orhi:7i7;i-2-nJ6`v-.-2bŢ2
Lege pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009            /a dafa de J/cb/.!/ci/-f.e 20/4, niodi#că a/./.  /5
pŢ.iv.iiid codul penal                                                                                     alin.  (3).  ai.t.  5l  aliii.  (5).  titlul cap.. IV, arl.

55  lit. n) şi r), ai.t. 64;
introduce lit. i.])  la art.  55

Dispune republicarea cu renumerotare

(v.  Decizia  l.C.C.J.  nr.  4/2014  -M.  Of.  nr. 434/13  iun.  2014)

0.U.G. nr.:Z72ăîg~~       M. Of` nrT68/31 ian. 2013
urgenţă prMnd modificarea Legîi nr.

76/2012 pentru  punerea în aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedură civilă,  precum şi pentu
modificarea şi completarea unor acte normative cdnexe

prorogă tei.menul de inti.ai.e {n vigoai.e a
Legii nr.  134/2010 pâ]iă la  15 f;ebruc[rie 2013

aprobată cumodificări şi     L. nr. 214/2013                              M.  Of. nr. 388/28 iun. 2013
compietări  prin

6.Hifiri+jTT nr.214/2013
-~--||`~-'TT~iwrărnLr-.-3~8â'/Zgriin.~2-oi3

Lege peritru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 4/2013 prMnd modificarea Legii nr.
76/2012 pentru punerea În aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedură civilă,  precum şi pentru
modificarea Şi completarea unor acte normative conexe

Consiliul Legislaii`.  -            Iuni. 3 martie 2025

aprobă cu modif iicăii şi completări O.U.G. ni-.
4/201 3
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7.moclLqc.ă*_p|n  _         O.U.G. nr. 4/2014  `                          ~  ~~  -`ffi.-O-f: îi.-i iT/i`ăiăŢbŢzffi
Ordonanţă de urgenţă privind opera!ionalizarea
F{egistrului  electoral şi  pentru  modificarea  Legîi  nr.
33/2007 privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, precum şi unele măsuri
pentru buna organizare şi desfăşurare a alegerilor pentru
Parlamentul European din anul 2014

niodifiică  art.  7,  ai-t.  8,  ai-t.  10.  ai-t.  11. ari.  32
alin.  (2).  ai.t.  55  lii.  e)

aprobată prin     L. nr. 263/2021                               M.  Of. nr.1060/4 nov. 2021

8.:m=offcFaF_FriE==iŢŢU=_Ql:.iî_f_T~13.j_2L61~4
ă-r-d-5h-aîţă~a;draâhţăiri-vi-n-a--ri;at-ir+câ-rFa-ş-ico-mTFîle-târ6â

M. Of. nr. 475/27 iu-n[. 2014

modifică ai.t.  2 aliii.  (1) lit. d), ait.  5 alin.  (1),
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României arf.  /2 a/i./i.  /3/, ar/.  /7 a//./i.  /// /i./..0, a/./. 2/

aliii. (3), ai.t.  27 alin.  (1), ar[.  32 alin.  (2),
art.  43  alin.  (4), ari. 44 alin.  (4), ai.i. 66 alin.

(5), a ,.,. 70 ali,'-(5);

inti.oduce lit. e) la ai.t.  2 alin.  (1), alin.  (5') la
art.  21, lii. b]) la ai.i. 24 alin. (4). aliii.  (3') la
aii. 27, alin. (4) şi (5) la ai.t. 45. alin.  (5') şi

(5:)  la ari.  66, alin.  (3')  la  ai-t.  67;

abrogă ai.t.10  alin.  (2),  ai.t.  11 ;

sintagma  "y7oi.maiiuiii politice i.epi.e=entate în
Pai-lan.eiit" se înlocuieşle cu  "pai.lide politice

parlamel.tal.e"
aprobată prin     L. r`r. 265/2021                               M. Of. nr.1065/8 nov. 2021

Dispune republicarea cu renumerotare

n              L. nr.148/2019         -                                    M.  Of. nr. 617/251ul. 2019
Lege pentru modificarea şi completarea  unor acte
normative În materie electorală

Dispune republicarea cu renumerotare

|0.FcfflafflLE_= ăjlărăF:'_6`4_/2_0_'_ă

a].i. 4 alin. (2). ai.t.  5 alin.  (1), iithil
secţiunii  1  de la cap. 11, art. 7, ai.t. 8, ari. 9.
ail.  10. ai1.  21, ari.  22 alin.  (]), art.  23, art.
24.  a:].l.  27  alin.  (1).  ai.i.  43  alin.  (10), ai.C. 44.
aii. 45  alin.  (2). art. 46. ai.t. 47. ai.t. 48 alin.

(1) lit. c), art. 49 alin. (5), ari. 50 alin.  (3),
ail.  55 lit. r'), ai.t. 56 alî]i.  (1), ai-t.  56 alim

(2) lit. a), art. 65, art. 66 alin. (5), ai.t. 67,
art.  70 alin.  (1) Şi (2). ai.t.  71. sintagma

„ copiile de pe listele eleciorale permanente "
se înlocuieşte cii sintagma „listele electorale
permanente", ic[r sintagnia „tabele
elecioi.ale" se înlocuieşie cu sintagma„liste
electoi.ale suplimentare" , sintagma ., tabelul
pi.eNă=ut la art. 9 alin.  (1) " se înlocuieşte cu
sintagma ,.lista electorală suplintentară"  , iar
sintagma ,.tabelul pi.evă=ut la ai.t.  9 alin.

(2) " se înlocuieşie cu siniagma ,.exirasul din
listele elecioi.ale ", sintagma ,.Miiristenil
Administraiiei şi lntemelor" se înlociiieşte cu
sintagma „Ministe"l Ajdceriloi.1iiterne.'.
sintagma „pa=ă înai.mată" se inlocuieşte cu
sintagma „paza personalului structurilor
Ministerulwi Af ;acerilor liiterne " ;
introduce alin. (6) la an.1. aii. 44', alin.
(1]) la ari. 45, ai.t. 45], ari. 49', alin. (1') la
al.t.  69;
abrogă art.12. c[ri.  51  alin.  (5) şi (6)

M. Of. nr. 746JJîşÎL2ql_ş___^_.`  _.
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Ordonanţă de urgenţă privind modificarea Şi completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui
României Şi modificarea Legii nr. 208/2015 pn.vlnd
alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi
pen{ru organizarea şi funcţionarea Autorităţii  Electorale
Permanente, preciim şi unele măsuri pentru buna
organizare Şi desfăşurare a alegerilor pentru Preşedintele
României din anul 2019

i i.Fd-riŢă'~ă-xŢe-p|rŢciel).~cŢ6.-irŢ4+8/2bă5--' --``L ~MŢŢăf.iirŢ6i`27i3 iui. 202o
:.p_eEnLşţ:'P_r_il_,

D-5;Ţ=ianT4TFa`i-niŢilIFliE;ŢoZ6TeŢe-riîoâr-ela-ex;-e~a-ţiă
de necon§tituţionalitate  a  prevederilor art.  2 alin.  (1 )  lit.  e)

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui
României,  precum şi ale art.118 alin. (2) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi fiincţionarea
Autorităţii  Electorale Permanente

modifică ai-t. 2 alin. (1) lit. d), ai.t.  2 alin.  (2)

şi ai.i.  23  aliii.  (2)-(4),.
iniroduce alin. (4')-(4`) la ai.t.  23. alin.  (2')  la
arl. 40 şi alii..  (2') şi (22)  la ai.t.  67

sintagma „care au gnlp pal.lamen[ar P1.opliu
in cel pu|in una din Cari.erele Pai.lanientului "

a|e art. 4 alin. (2) şi ale art. 27 alin. (2) lit. C) teza finală din  d,.„ cw-pt-;.nsw/ a7./. 2 a/z.ti.  //) /i./.  ej

L. nr. 265/2021 .M. Of. nr.  1065/8 nov. 2021

Lege pentru aprobarea .Ordonan!ei de urgenţă a
GUvernuIuinr.45/2014privindmoc!ificareaşicompietareaap'.°6ă°.U.G."4J/?OW
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui Româriiei

L. rir.  1§6/2022 M. Of. nr. 668/4 iul. 2022
Lege privind completarea art. 28 din Legea nr. 370/2004      !./!f/.oc7wce a/i./].  /2/ /a arf.  J6
pentru alegerea Preşedjntelui Romăniei

fin             L. nr.125/2024 M. Of. nr. 414n mai 2024
Lege pentru modificarea art. 5 alin.  (1) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României
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modif ină a].t. 5 alin. (1)
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