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CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul vome.casnia Senatulu
. c
AVIZ, | T A‘& ....... .’3&-5&%1 ........
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, republicati

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Rominiei, republicata, (b48/21.02.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1022/24.02.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D109/25.02.2024, '

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativda, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaéniei, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare. Demersul legislativ vizeaza
transferul competeniei de solutionare a contestatiillor privind
Inregistrarea sau respingerea candidaturilor sau a semnelor electorale,
de la Curtea Constitutionald a Roméniei la curtea de apel. De asemenea
se propun reguli pentru desfasurarea campaniei electorale pe refelele
sociale si prin utilizarea inteligentei artificiale. Totodatd se modifici
procedura de anulare a alegerilor in sensul transferdrii competentei de
anulare a alegerilor de la Curtea Constitutionald la Autoritatea
Electorald Permanenta.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
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art. 73 alin.(3) lit. a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1, constatim ca textul propus pentru art. 28 alin. (1) si
(2) reia intr-o altd ordine interdictiile previzute de forma actuald a
dispozitiilor respective. Prin urmare, este de analizat daca pct. 1 nu ar
trebui eliminat.

In masura in care se doreste totusi modificarea acestui articol,
mentiondm cd textul propus la alin. (2) lit. b) este redundant in raport
de textul propus la alin. (1).

5. La pct. 2 si 3, care au in vedere modificarea $i completarea
art. 31 din actul normativ de bazi in sensul transferului competentei de
solutionare a contestatiilor privind inregistrarca sau respingerea
candidaturilor sau a semnelor electorale, de la Curtea Constitutionald a
Romaéniei la curtea de apel, Potrivit art. 146 lit. f) din Constitutie,
Curtea Constitutionald ,,vegheazi la respectareca procedurii pentru
alegerea Presedintelui Roméniei si confirma rezultatele sufragiului.”.

Totodatsi, potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutie, Curtea
Constitutionald este ,,garantul suprematiei Constitutiei.”.

Prin HotiArirea nr. 2/2024, Curtea Constitutionald a constatat ca
,Jegiuitorul constituant originar a reglementat in mod expres atributia
Curtii Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii de alegere
a Presedintelui Romdniei. O asemenea opfiune constitutionald,
coroboratd cu rolul Curtii Constitutionale de garant al suprematiei
Constitutiei, demonstreazd faptul cd in cadrul acestei atribufii Curtea
verificd atdt legalitatea candidaturii din perspectiva Legii
nr. 370/2004, cit si constitutionalitatea sa. {(...).Curtea evidenfiazd
faptul cd in privinta alegerilor locale §i parlamentare verificarea
respectdrii  conditiilor legii revine in exclusivitate instantelor
judecdtoresti §i, ca atare, acestea pot examina numai legalitatea
procedurii, spre deosebire de alegerile prezidenfiale, unde vointa
legiuitorului constituant originar a fost aceea de a stabili un filtru
constitutional in supravegherea procedurii, ceea ce implicd, in
conditiile sesizdrii sale, verificarea de cdtre Curtea Constitufionald, in
etapa inregistrarii/neinregistrdrii candidaturilor, atit a legalitatii, cat
si a constitutionalititii acestora. (...).

Prin reglementarea acestei atributii in sarcina Curtii

Constitutionale, si nu a instanfelor judecdtoresti, legiuitorul
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constituant nu a dorit inldturarea controlului de constitutionalitate a
actelor normative care privesc domeniul alegerilor pentru Presedintele
Romadniei, ci conferirea in sarcina Curtii Constitutionale a atributiei
de verificare a legalitatii operatiunilor electorale realizate, imbindnd,
astfel, in cadrul competentei aceleiasi autoritdti publice, atdt controlul
de constitutionalitate, cdt si pe cel de legalitate propriu-zis, efectele
actului jurisdictional al Curtii Constitutionale astfel pronungat
subsumdndu-se art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie.”.

Prin urmare, transferul competentei de solufionare a contestatiilor
privind inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al
Roméniei, propusa prin prezentul proiect, este contrara atit dispozitiilor
art. 146 lit. f), cat si dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Constitutie.

6. La pet. 4, referitor la textul propus pentru art. 38! (alin. (2),
semnaldim cd sintagmele ,defaimarea contra-candidatilor” si
,raspandirea de date si informatii neconforme realitdfii” au un grad
foarte mare de generalitate, existdnd riscul interpretarii normei in sensul
Incélcarii libertatii de exprimare, consacrate de art. 30 din Constitutie.

Astfel, referitor la prima sintagma, avem in vedere faptul ca poate
fi dificil de delimitat in practici o afirmatie criticd la adresa adversarului
politic, specifica unei campanii electorale, de o afirmatie defdimitoare.

Referitor la cea de-a doua sintagmi, caracterul vag al formularii
poate fi de asemenea interpretat in sensul limitdrii libertdtii de
exprimare daci s-ar considera ci orice afirmatie facutd in cadrul unei
campanii electorale, a cérei incorectitudine ar putea fi demonstrata,
intrd sub incidenta normei.

Distinct de cele de mai sus, norma este lipsitd de eficientd intrucét
proiectul nu contine si sanctiuni pentru incélcarea acesteia.

7. La pet. 5 si 6, referitoare la modificarea si completarea art. 52,
in sensul transferdrii competentei de anulare a alegerilor de la Curtea
Constitutionala la Autoritatea Electorald Permanentd, apreciem cé
aceasti competent{d este conferitd Curtii Constitutionale in baza
dispozitiilor art. 146 lit. f) din Constitutie, potrivit cirora instanta de
contencios constitutional vegheazid la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniet si confirma rezultatele sufragiului.

Exercitarea de catre Curtea Constitutionald a atributiei
constitutionale mentionate trebuie sa fie insd una efectiva, nu formala.
Astfel, Curtea Constitutionald trebuie sd aibd posibilitatea de a anula
intregul proces electoral.

Potrivit textului propus pentru art. 52 alin. (7), Curtea

Constitutionald ar urma si primeascd ,hotararea definitivd privind
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solutionarea cererii de anulare se comunica Curtii Constitutionale in
vederea validarii rezultatului fiecdrui tur de alegeri”.

Norma este echivoca intrucit, pe de o parte, vorbeste de hotarare
definitivd, putdndu-se interpreta ca se referd la hotdrarea instantei de
solutionare a contestatiei prevazute de textul propus la art. 52 alin. (2),
impotriva deciziei Autoritdtii Electorale Permanente de anulare a
alegerilor, iar pe de latd parte se referd la ,,solutionarea cererii de
anulare” care, potrivit textelor propuse pentru modificarea art. 52, ar
face obiectul deciziei Autoritatii Electorale Permanente.

In misura in care textul propus la alin. (7) se referd la decizia
Autoritdtii Electorale Permanente, nu ar mai avea sens prevederea

In cazul in care textul se referd la hotirarea definitivi a instantei
de judecatd, norma ar crea un conflict intre caracterul definitiv al
hotérdrilor instantelor si rolul Curtii Constitutionale. Astfel, daca
hotdrdrea instanfei ar fi obligatorie pentru Curtea Constitutionald,
atunci aceasta nu gi-ar mai putea exercita efectiv atributia prevazuta de
art. 146 lit. f) si, implicit, rolul s&u de garant al respectérii Constitutiei.

Dacé Curtea Constitutionald ar pronunta, in cadrul atributiei de
validare a rezultatelor alegerilor, o hotirare contrard hotdrarii unei
instante, ceea ce ar ridica problema respectarii dispozitiilor art. alin. (3)
din Constitutie, referitoare la statul de drept.

Distinct de observatia de mai sus, prin caracterul sdu echivoc,
norma in discutie este susceptibild de incalcarea art. 1 alin. (5) din

Constitufie, referitoare la respectarea obligativitatii legii.
*

#* %

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata
in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 165/24.03.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 28.02.2025

L. nr. 370/2004 M. Of. nr. 887/29 sep. 2004
Lege pentru alegerea Pregedintelui Roméniei

i.republicarecu M. Of. nr. 650/12 sep. 2011

renumerotare e . . e
Lege pentru alegerea Presedintelui Romaniei
2.modificriprin L. nr. 76/2012 M, Of. nr. 365/30 mai 2012 iy
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 modificd, la I septembrie 2012, art. 6 alin.
privind Codul de procedura civila (6), art. 25 alin. (2), art. 47 alin. (11} 5i (12),
ait. 68 alin. (2) i (3)
3. modificari prin 0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nir. 606/23 aug. 2012 - o
Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din proroga termenul de intrare In vigoare a
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legli nr.  Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013
134/2010 privind Codul de procedura civila
aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012
4.:modificari ‘prin L. nr. 187/2012 M.Of.nr. 757/12nov.2012 -
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 la data de 1 februarie 2014, modifica art. 15
privind Codul penal alin. (3), art. 31 alin. (5), titlel cap. IV, art.
551t n) 5iv), art. 64;
introduce lit. r’) la art. 55
Dispune republicarea cu renumerotare
{v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 iun. 2014)
5. modificart prin 0.U.G. nr. 42013 M. Of.nr. 68/31 fan. 2013 - -

Ordonania de urgenta privind modificarea Legii nr. prorogd termenul de intrare in vigoare a
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010  Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie 2013
privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe
aprobata cu moedificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013
completari prin

B-E;modiﬁc}éri prin_ L.nr.214/2013 M. Of. nr, 388/28 wn. 2013 T :
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a aprobd cu modificdri §i completari O.U.G. nr.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 472013 R

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea gt completarea unor acte normative conexe
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T.modificariprin  Q.U.G.nr. 4/2014 - M.Of.nr. 111/13 feb. 2014 i
Ordonantd de urgenta privind operationalizarea medificd art. 7, art. 8, art. 10, art. 11, art. 32
Registrului electoral si pentru modificarea Legii nr. alin. (2), art. 55 lit. e)
33/2007 privind organizarea si desfdgurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, precum si unele masuri
pentru buna organizare si desfagurare a alegerilor pentru
Parlamentul European din anul 2014
aprobatd prin L. nr. 263/2021 M. Of. nr. 1060/4 nov, 2021

8.modificAri prin _ O.U.G.nr. 4502044 M. Of. nr.475/27 iun. 2014 0
Ordonania de urgentd privind modificarea si completarea madificd art. 2 alin. (1) lit. d), art. 5 alin. (1),
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei art. 12 alin. (3), art. 17 alin. (1) lit. f), art. 21
alin. (3), art. 27 alin. (1), art. 32 alin. (2),
art. 43 alin. (4), art. 44 alin. (4), art. 66 alin.
(3), art. 70 alin. (3);

introduce lit. e} la art. 2 alin. (1), alin. (5') la
art. 21, lit. b)) la art. 24 alin. (4), alin. (3%) la
art, 27, alin. (4) 5i (3) la art. 45, alin. (53') 5i
(3% la art. 66, alin. (3') la art. 67;

abrogd art. 10 alin. (2), art. 11;
sintagma "formatiuni politice reprezentate in
Parlament" se inlocuieste cu "partide politice

parlamentare”
aprobata prin L. nr. 265/2021 M. Of. nr. 1065/8 nov. 2021

Dispune republicarea cu renumerotare

9. modificari prin L.nr, 148/2019 M. Of. nr. 617/25 jul. 2019 |
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1), tithd
normative in materie electorala sectiunii 1 de la cap. II, art. 7, art. 8, art. 9,

art. 10, art. 21, art. 22 alin. (1), art. 23, art.
24, art. 27 alin. (1), art. 43 alin. (10), art. 44,
art. 45 alin. (2), art. 46, art. 47, art. 48 alin.
(1) Iit. ¢), art. 49 alin. (5), art. 50 alin. (3),
art. 55 lit. ¥Y), art. 56 alin. (1), art. 56 alin.
(2) Iit. a), art. 65, art. 66 alin. (3), art. 67,
art. 70 alin. (1) 5i (2), art. 71, sintagma
copiile de pe listele electorale permanente”
se inlocuiegte cu sintagma ,, listele electorale
permanente”, iar sintagma ,, tabele
electorale” se inlocuieste cu sintagma,, liste
electorale suplimentare”, simtagma ,, tabelul
previzut la art, 9 alin. (1)” se inlocuieste cu
sintagma ,, lista electorald suplimentara” , iar
sintagma ,, tabelul previzut la art. 9 alin.
(2}" se inlocuieste cu sintagma ,, extrasul din
listele electorale”, sintagma ,, Ministerul
Administratiei i Internelor” se inlocuieste cu
sintagma ,, Ministerul Afacerilor Interne”,
sintagma ,,pazd inarmata " se inlocuiegte cu
sintagma ,, paza personalului structurilor
Ministerului Afacerilor Interne”;

introduce alin. (6) la art. 1, art. 447, alin.
(1°) la art. 45, art. 457, art. 49, alin. (1') la
art. 69;

abrogd art. 12, art. 51 alin. (5) 5i (6)

Dispune republicarea cu renumerotare

10.modificari prin.___0.0.G. nr. 64/2019 ‘M. Of.nr. 746/12'sep. 2019
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Ordonantd de urgentd privind modificarea gi completarea modificd art. 2 alin. (1) lit. d), art. 2 alin. (2)
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui siart. 23 alin. (2)-(4);

Roméniei si modificarea Legii nr. 208/2015 privind introduce alin. (4)-(4%) la art. 23, alin. (2%) la
alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si art. 40 §i alin. (2') i (2) la art 6'7

pentru organizarea si funciionarea Autoritatli Electorale e SRS )

Permanente, precum si unele m3suri pentru buna

organizare si desfasurare a alegerilor pentru Pregedintele

Romaéniei din anul 2019

11.dmisa excepfie de D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul. 2020’
neconst.prin

Decizia nr. 418 din 18 funie 2020 referitoare la exceptia  sintagma ,.care au grup parlamentar propriu
de neconstitutionalitate a prevederilor art, 2 alin. (1}Iit. ), i cel pugin una din Camerele Parlamentului”
ale art. 4 alin. (2) gi ale art. 27 alin. (2} lit. ¢) teza finala din g, cuprinsul art. 2 alin. (1) Iit. e)

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui

Roméaniel, precum si ale art. 118 alin. {2) din Legea nr.

208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum st pentru organizarea si functionarea

Autcritatii Electorale Permanente

12..modificari prin L. nr, 265/2021 M. Of. nr. 1065/8 nov. 2021
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a aprobé O.U.G. nr. 45/2014
Guvernului nr. 45/2014 privind modificarea si completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei

13.completat prin ‘L. nr. 196/2022 ) ] M. Of, or. 668/4 jul. 2022 ) !
Lege privind completarea art. 28 din Legea nr. 370/2004  introduce alin. (2) la art. 28
pentru alegerea Presedintelui Romaniei

14.\modificari prin L. nr. 12572024 M. Of.nr.414/7 mai 2024 g i
Lege pentru modificarea art, 5 alin, (1) din Legea nr, modificd art. 5 alin. (1)
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei
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